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RESUMO

Este artigo discorre sobre um estudo realizado junto as empresas que constituiram o Consorcio de
Exportacdo Natural Fashion de Campina Grande — PB, cujo objetivo foi analisar o processo de
elaboragdo orcamentdria enquanto instrumento de planejamento e controle nas referidas empresas,
buscando verificar se estas utilizam a previsdo orcamentdria no planejamento de suas atividades e
identificar as dificuldades encontradas em seu processo de elaboracdo. Para isso, realizou-se um
estudo exploratdrio, descritivo e quantitativo, aplicado as 5 empresas que constituiram o consorcio de
exportacdo Natural Fashion, que envolveu uma pesquisa bibliogrdfica e de campo, fundamentando-se
nas varidveis ambientais consideradas por estas empresas e nas dificuldades encontradas no processo
de elaboragdo orcamentdria. Foi possivel constatar que a elaboragcdo orcamentdria ndo constitui um
instrumento de planejamento e controle na maioria das empresas, visto que no desempenho de suas
atividades predomina o empirismo para projetar as vendas e a produgdo, caracterizando
praticamente uma produgdo sob encomenda. O processo de elaboragdo é dificultado pela auséncia de
profissionais especializados para aprimorar as técnicas de previsdo, otimizar o sistema de custeio e
estruturar melhor a organizacdo.

Palavras-chave: Planejamento e Controle Financeiro. Elabora¢do Orcamentdria. Consércio de
Exportagao Natural Fashion.

1. INTRODUCAO

Na histéria do desenvolvimento econdmico de Campina Grande, o comércio e o
algoddo sempre aparecem em posi¢do de destaque. Desde meados do século XIX a cidade
configurou-se como um entreposto comercial importante, sobretudo pela sua posicdo
geogréfica estratégica no conjunto do Estado da Paraiba e de Estados vizinhos.

A cultura do algodado viveu seu apogeu na década de 50, quando Campina Grande se
apresentava como a segunda cidade no mundo em exportacido de pluma (algoddo sem caroco).
Este, caracterizado como um algoddo de qualidade pela resisténcia e comprimento de suas
fibras. Entretanto, um aprimoramento tecnolégico originalmente concebido para fazer uso dos
residuos da fiacdo, possibilitou a utilizagdo de algoddo com qualidade inferior de fibras. A
chegada do bicudo reduziu significativamente a produtividade. A regido se viu
impossibilitada de competir com a produtividade de culturas irrigadas em Santa Catarina e
posteriormente da regido do cerrado, uma vez que a qualidade da fibra ndo era mais limitante.
A crise industrial se iniciou alguns anos depois. O parque téxtil instalado na regido comegou a
perder mercado para S@o Paulo e a entrada de grandes redes de varejo e de supermercados na
drea do vestudrio mudou as caracteristicas do mercado. O setor viu sua margem de lucro
desaparecer, a0 mesmo tempo em que inflacdo, juros, auséncia de crédito prejudicavam
iniciativas produtivas.



Ap6s 12 anos de pesquisa e trabalho, a Embrapa Algoddo desenvolveu solugdes para o
desenvolvimento do agronegdcio: o algoddo colorido. Desenvolvido a partir de uma variedade
nativa da regido, conhecida como algodio mocd, esse novo cultivar apresentava
caracteristicas adequadas ao cultivo e ao beneficiamento, além do diferencial da coloragdo das
plumas. Uma parceria estratégica possibilitou que inicialmente esse cultivo fosse introduzido
apenas no Estado da Paraiba, para o qual estd adaptado.

Como parceiros deste trabalho, tem-se o Sebrae, o Sindicato de Vestudrio da Paraiba
(Sindvest), o Senai, a Coopnatural, o Governo do Estado, por meio da EMATER, a Prefeitura
Municipal de Campina Grande, através da AMDE, a Embrapa e Fundag¢do Parque
Tecnoldgico da Paraiba, que estdo desenvolvendo importantes projetos, visando expandir o
mercado do algoddo colorido.

Em busca de um produto diferenciado, o Laboratério do Vestudrio do Senai em
Campina Grande atua no desenvolvimento dos produtos. As confec¢des que integram o pélo
téxtil passam a dispor de matéria-prima diferenciada (tecidos e malhas feitos com o algodio
colorido) e de apoio para o desenvolvimento de produtos e colecdes. De maneira
complementar, formaram-se cooperativas para agregar valor aos produtos, com acabamentos
artesanais diferenciados, potencializando-se, dessa forma, a geracio de postos de trabalho na
cadeia produtiva. Finalmente, constituiu-se um consoércio de exportagcdo para comercializar a
producdo com uma marca forte. Surge entdo o Consorcio de Exportagdo Natural Fashion,
fundado em 04 de abril de 2000 com o objetivo de fortalecer as empresas téxteis e de
confec¢des campinenses para enfrentar a concorréncia acirrada no mercado externo.

O Consodrcio cresceu e foi necessdria a criagdo de uma cooperativa de producdo para
que a entrada de novos parceiros e a comercializagdo crescente dos produtos fosse viabilizada.
Inicialmente formado por 10 empresas de confecgdes e tecelagem, hoje a Coopnatural conta
com 35 cooperados sendo 25 fabricantes no setor téxtil, e o restante formadores do quadro
diretivo e técnico da organizagdo. Nesse momento, desaparece o instrumento juridico do
consorcio de exportacdo e a Coopnatural, através de sua marca Natural Fashion, ja conhecida
e divulgada no mercado interno e externo, passa a realizar as exportagdes, possibilitando a
participacdo ndo apenas dos empresarios cooperados, mas também de pequenos artesdes que
fazem parte da cooperativa de produgdo do algodao colorido.
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Figura 1: Cadeia Produtiva do Algoddo Colorido

A colegdo desenvolvida com o algoddo que ja nasce colorido faz uma releitura da
cultura nordestina vinculado as tendéncias da moda internacional oferecendo produtos de alta
qualidade, mais especificamente, confecgdes femininas, masculinas, infantis, decorag¢des e
acessorios, que trazem consigo beneficios ecoldgicos e sociais visto o cultivo organico, sem
utilizacdo de agrotdxicos que venham a contaminar o solo, e a melhor remuneracdo da cadeia
produtiva, desde o pequeno produtor até artesdos € pequenos empresarios.

A empresa atua no mercado nacional nas regides Nordeste, Sudeste e Sul e no
mercado internacional mais intensamente no Mercado Europeu e nos Estados Unidos, além
das diversas feiras e eventos internacionais que tém divulgado os produtos do algoddo
colorido paraibano por todo o mundo.

Sendo assim, € de grande importincia entender o complexo e dindmico cendrio nas
quais estdo inseridas as empresas, tornando-se indispensdvel compreender as varidveis
ambientais que influenciam as financas empresariais. Nesse sentido, a realizagdo do
planejamento e controle financeiro é essencial para que a organizagdo possa nortear suas
acoes e tomar as melhores decisdes buscando alcancar os resultados almejados.

Constituindo um eficiente instrumento de planejamento de curto prazo, o orcamento
empresarial além de direcionar as metas da empresa, ainda possibilita o controle dos
resultados, comparando as acdes planejadas com as executadas, permitindo agir
corretivamente e reorganizando-se em tempo hdabil para atingir os objetivos globais esperados.

Nesse sentido, o estudo verificou até que ponto as empresas que constituiram o
Consorcio de Exportagdo Natural Fashion de Campina Grande — PB utilizam a elaboracdo
orgcamentdria como instrumento de planejamento e controle empresarial e quais as
dificuldades encontradas bem como as varidveis ambientais consideradas no seu processo de
elaboracdo.

Para tanto, foi necessdrio seguir algumas etapas especificas, a saber: verificar se as
empresas que participaram do Consércio de Exportacdo Natural Fashion de Campina Grande
utilizam a previsdo orcamentdria no planejamento de suas atividades; identificar as
dificuldades encontradas no processo de elaboragdo da previsdo or¢amentdria, e, por fim,
conhecer as varidveis ambientais consideradas por essas empresas no processo de elaboracdo
or¢amentaria.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 FINANCAS CORPORATIVAS: CONCEITOS E EVOLUCAO

Segundo Lemes Junior, Rigo e Cherobim (2005), “Administracdo Financeira € a arte e
a ciéncia de administrar recursos financeiros para maximizar a riqueza dos acionistas”. Ela é
exercida em todos os tipos de organizacdes — privadas e publicas, grandes e pequenas, com ou
sem fins lucrativos — sendo suas principais fun¢des o planejamento, controle, or¢camento,
andlise de fluxo de caixa, andlise de investimentos e financiamentos, gerenciamento de risco,
operagdes bancdrias e administracdo de ativos e passivos.

Conforme Assaf Neto (2005), de modo a atender a crescente dindmica dos negécios e
das transa¢des no mercado financeiro, as financas corporativas vem sofrendo um constante
processo de evolugdo conceitual e técnica. A partir de tal evolug@o, o campo das finangas vem



se utilizando cada vez mais da estratégia empresarial como a diretriz essencial necessdria ao
direcionamento eficiente das metas organizacionais. Alinhado ao plano estratégico, é
imprescindivel a elaboracdo de planos operacionais € o controle dos resultados ja atingidos
para assim implementar acdes corretivas visando reorganizar as atividades, e procurar
alcancar as metas previamente estabelecidas.

Devido a complexidade existente no ambiente onde estdo inseridas, as empresas
necessitam elaborar um planejamento financeiro que de acordo com Zdanowicz (1995) “o
planejamento financeiro e or¢amentdrio se faz necessario para que a empresa possa visualizar,
antecipadamente, as atividades que deverdo ser desenvolvidas no periodo projetado, bem
como o caminho que serd percorrido pela empresa”. E o planejamento que traca as diretrizes
que orientam as decisdes empresariais, objetivando obter sucesso em um meio altamente
dindmico.

O planejamento financeiro é de grande importancia para o sucesso empresarial. E
através dele que os gestores adquirem informagdes para implementar e coordenar as
iniciativas da empresa, sempre na busca de sustentar sua vantagem competitiva e sobreviver
as forcas do mercado.

O planejamento pode ser dividido em trés tipos distintos:

i. Planejamento Estratégico: Definido para um longo periodo, normalmente cinco anos
ou mais, ele indica o curso que a empresa ird seguir, analisando o ambiente em que ela
operard e desenvolvendo metas e estratégias buscando alcangar o objetivo pretendido.

ii. Planejamento Tético: E um conjunto de diretrizes que proporcionam aos gestores
objetivos quantitativos mensuraveis, proporcionando assim, as condi¢des necessdrias para a
elaboracdo do planejamento operacional.

iii. Planejamento Operacional: Plano elaborado detalhadamente para administrar as
operacdes cotidianas da empresa. O planejamento financeiro operacional tem prazo ndo
superior a 1 ano e especifica as agdes financeiras de curto prazo e o impacto antecipado
provocado na empresa por estas acdes. Seu objetivo € preparar o orgamento operacional, as
projecdes do fluxo de caixa e os balangos patrimoniais projetados, de modo a fornecer
informagdes para que os gestores possam avaliar os provaveis resultados financeiros gerados
pela organizagdo.

2.2 ORCAMENTO EMPRESARIAL

Lunkes (2003) define o Orcamento como “a etapa do processo do planejamento
estratégico em que se estima e determina a melhor relagdo entre resultados e despesas para
atender as necessidades, caracteristicas e objetivos da empresa no periodo esperado. O
orcamento abrange funcdes e operacdes que envolvem todas as dreas da empresa, com
necessidade de alocacdo de algum tipo de recurso financeiro para fazer face as despesas de
suas acdes”.

O orcamento representa o plano de agdes futuras da empresa para um determinado
periodo de tempo e pode abranger aspectos financeiros e ndo financeiros. Ele serve de guia
para direcionar a empresa em um periodo vindouro, além de serem pardmetros para avaliagio
dos planos e permitirem a apuracdo do resultado para drea de responsabilidade da
organizagao.

O objetivo principal do orcamento é otimizar as diferentes atividades empresariais,
sendo eficiente na alocag@o de recursos disponiveis e ainda relacionar-se com as duas fungdes
administrativas: o planejamento e o controle.



A estrutura bésica do or¢amento é formado por pecas, isto €, projecdes financeiras dos
orcamentos individuais de cada unidade da empresa, que abrangem o impacto tanto das
decisdes operacionais quanto das decisdes financeiras.

O orcamento operacional, que abrange decisdes de aquisicdo e uso de recursos é
composto pelo orcamento de vendas, orcamento do estoque final, orcamento de fabricacio,
orcamento de custo dos materiais, orcamento de mao-de-obra, orcamento dos custos indiretos
de fabricacdo e or¢camento de despesas departamentais. J4 o orcamento financeiro ¢ formado
pelo orcamento de capital, orcamento de caixa, balanco patrimonial e demonstracdo de
resultados projetados, concentra suas decisdes nos meios para obter 0s recursos necessarios.
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Figura 2: Exemplo de or¢amento global

2.3 ELABORACAO E CONTROLE ORCAMENTARIO

A estrutura bdsica de um orcamento € formada pelo conjunto das projecdes de
orcamentos individuais de cada unidade da empresa, abrangendo tanto as decisdes
operacionais quanto financeiras. O inicio do processo de preparacdo do orcamento anual é
resultado da andlise das condi¢des estratégicas (oportunidades, recursos € ameacas potenciais
ou reais para a empresa) com os objetivos especificos da administracdo organizacional.

Nestes termos, durante o processo de elaboracdo orgcamentaria, as organizacdes devem
levar em consideracdo algumas varidveis ambientais de grande importancia para o alcance das
metas almejadas no planejamento financeiro.

De acordo com Passarelli (2003), a empresa considera estes aspectos no ambiente
onde estd inserida, sendo eles sujeitos a alteracio em fungdo do mercado em que a
organizagdo opera.



I. Condig¢des Gerais, Politicas e Econdmicas: Estabilidade politica e social, tendéncia
do nivel de estatizagdo, politica governamental de precos, politica salarial e trabalhista,
politica cambial e de crédito, variagdes dos niveis de precos, evolucdes de dados de natureza
macro-econdmicas, fatores internacionais, nivel de utilizacdo da capacidade de producdo
instalada, nivel de mao-de-obra disponivel,distribuicdo de renda.

II. Condig¢des da Inddstria

a. Quanto ao Consumidor: alteragdes provaveis do or¢amento familiar, fatores sdcio-
psicolégicos, mudangas tecnoldgicas, mercados externos, fatores demograficos.

b. Quanto a concorréncia: novos competidores, novos produtos concorrentes, novos
métodos de producdo, estratégia de precos da concorréncia, penetracdo prevista nos mercados
externos e internos, outros, dependendo da natureza da empresa.

No que se refere ao controle, Passarelli (2003), afirma que o Controle Or¢amentario
significa a utilizacdo de orgamentos e relatdrios correspondentes, tendo em vista coordenar,
controlar e avaliar as operacdes da empresa de acordo com o objetivo estabelecido
antecipadamente pela administragdo, apoiando-se em previsdes constituidas em fungdo da
mais provdvel evolucdo de certas condi¢cdes internas e externas a empresa. Periodicamente,
através de comparagdes entre o desempenho real da empresa e os padrdes fixados no
orcamento, sdo apurados os desvios e variagdes. A andlise destes desvios e as medidas
tendentes a corrigi-los ou compenséi-los, a fim de garantir que os objetivos finais sejam
alcancados, constitui o controle.

A importancia do sistema de controle or¢camentdrio para a administragio moderna
comprova-se através da notdvel aceitagdo que o uso de or¢amentos vem alcancando nos
ultimos anos. Sua expansido deve-se fundamentalmente em razdo da constatacdo de que os
objetivos e os planos bem definidos constituem condi¢do indispensidvel ao sucesso
organizacional.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este estudo trata de uma pesquisa exploratéria, por nao possuir informagdes acerca
de determinado fendmeno, isto €, “quando ndo se t€ém informacdes sobre determinado tema e
se deseja conhecer o fendmeno” (RICHARDSON, 1999). E uma pesquisa descritiva, porque
“se deseja descrever as caracteristicas de um fendmeno” (RICHARDSON, 1999) e ainda é
considerada uma pesquisa quantitativa, pois “cuida de quantificar opinides, dados,

informagdes, com a utiliza¢do de recursos e técnicas estatisticas” (FIOREZE, 2003).

O universo da pesquisa foi constituido por 10 empresas que atuaram no Consércio de
Exportagao Natural Fashion. A amostra, por sua vez, foi composta pelas 5 (cinco) empresas
que continuam ativas no mercado e atualmente tém seus proprietdrios cooperados da
Coopnatural, visto que, com a extin¢cdo do Consércio e a formacdo da Cooperativa, algumas
empresas que participavam do Consdrcio optaram por ndo participar da Cooperativa ou
enceraram suas atividades industriais. Apesar de reduzida, existe grande homogeneidade entre
as empresas pesquisadas, o que contribui para eliminar ou pelo menos reduzir distor¢des nos
resultados da pesquisa.

Os sujeitos da pesquisa foram as pessoas que responderam diretamente pelas empresas
que integraram o plano amostral da pesquisa (gerentes, diretores, empresarios ou s6cios).

O processo de elaboracdo orcamentiria como instrumento de planejamento e controle
constitui a principal varidvel que deu sustentabilidade a pesquisa.



Os dados foram coletados através de Pesquisa Bibliografica e por Pesquisa de Campo,
através de entrevista semi-estruturada, com a aplicacdo de um formuldrio contendo questdes
abertas e fechadas, elaborado a partir da pesquisa bibliogréifica e tendo como pardmetros os
objetivos deste trabalho. A coleta de dados foi realizada no periodo de 26 de setembro a 06 de
outubro de 2005.

O instrumento utilizado na pesquisa para efeito de coleta de dados foi um formulério,
o qual serviu como roteiro para entrevistar os sujeitos da pesquisa, tendo todo seu processo de
elaboracdo e aplicacdo baseado nas varidveis selecionadas a partir da fundamentacio tedrica.

No tratamento e andlise dos dados foram utilizados os métodos da estatistica
descritiva, representados pela média, moda e freqii€ncia, além da utilizacdo de planilhas do
Microsoft Excel para auxiliar no processo de tabulacdo dos dados.

4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Os resultados estdo expostos de acordo com cada médulo metodoldgico.

4.1 MODULO I — CARACTERISTICAS GERAIS DA EMPRESA

Percebeu-se que 60% dos entrevistados ocupam o cargo de Sdécio-Gerente
(Proprietario), 20% afirmou ocupar o cargo de Gerente e a mesma propor¢ao corresponde ao
cargo de Auxiliar Administrativo, confirmando que a maioria das entrevistas foram realizadas
com proprietarios das empresas, os quais dominam e conhecem todo o processo operacional
que caracteriza as atividades empresariais.

Verificou-se que 80% das empresas atuam ha mais de 10 anos em Campina Grande e,
20% destas estdo no mercado entre 5 e 10 anos, evidenciando portanto, um grau de
maturidade significativo das empresas pesquisadas.

Seguindo o critério do Sebrae para especificar o porte de uma empresa segundo o
nimero de funciondrios 60% das empresas classificam-se como empresas de pequeno porte
(20 a 99 funciondrios),e os 40% restante como micro-empresas. Nao houve, portanto, na
amostragem pesquisada, a existéncia de empresas de médio e de grande porte.

Foi observado que a producido mensal varia entre 1.000 e 7.000 pecas, diversificadas
em confec¢des femininas, masculinas, infantis, calcados, acessérios e tecelagem. Nenhuma
delas possui mais de 1 (uma) unidade produtiva e também n@o operam em sua capacidade
maxima.

4.2 M()DULQ IT — REFERENTE AO PLANEJAMENTO FINANCEIRO E CONTROLE
ORCAMENTARIO

A pesquisa constatou a inexisténcia de administrador financeiro em 60% das
empresas, dado este justificado pela escassez de recursos pra remunerar um profissional
especializado, fazendo com que o proprietario exerca essa fungdo. Nos 40% restantes, existe a
figura do administrador financeiro, sendo este o s6cio ou gerente da empresa.

A formagdo académica do responsdvel pelas financas das empresas em estudo, foi
caracterizado em 40% com formacgdao em Ensino Médio e 60% em ensino superior. Destes
portadores de diploma em Ensino Superior, 40% sdo formados em Administracio de
Empresas e 20% em outros cursos de graduagao.

Das empresas pesquisadas, apenas 40% possui um Sistema de Planejamento e
Controle Orcamentario Formalizado, constituindo uma importante fonte de informagdes para



a empresa. Os outros 60% nao possuem nem t&m conhecimento de como elaborar e implantar
esse tipo de sistema conforme grafico 1.

As empresas que utilizam os sistemas de Planejamento e Controle Orcamentario
possuem alinhamento entre este sistema e a sua contabilidade, correspondendo a 40% dos
entrevistados. Os outros 60% nao responderam esse questionamento, por ndo possuir o
sistema em sua organiza¢do. Os principais motivos responsdveis pela auséncia de um Sistema
de Planejamento e Controle Orcamentdrio sdo a estrutura organizacional inadequada e as
técnicas rudimentares de previsao.

Apesar de ndo ter um sistema de planejamento formalizado, essas empresas
desenvolvem empiricamente um planejamento financeiro, de modo a adquirir os recursos
necessarios para atender as demandas vindouras.

Os fatores apontados como os que mais influenciam no desenvolvimento da projecdo
de vendas foram vendas no ano anterior, os fatores econdmicos e a participacdo em eventos e
feiras, visto que sdo grandes oportunidades aproveitadas pelas empresas para divulgacdo dos
produtos do Natural Fashion e para a expansdo dos seus negocios dada a diversidades dos
visitantes a estes eventos.

Diversos fatores influenciam a proje¢do da producdo. Neste estudo, observou-se que o
plano de vendas e a demanda sdo os fatores principais apontados pela empresas entrevistadas.

Na formacdo do preco de venda, os fatores apontados como prioritirios foram os
custos de mao-de-obra, os custos fixos da producgdo e o percentual esperado de lucratividade,
seguidos pelos custos de matéria-prima e encargos financeiros. Surpreendentemente, itens de
grande relevincia como despesas operacionais diversas e despesas administrativas e de
vendas ndo foram indicados pelos entrevistados como prioritarios, o que indica a inadequacio
do processo de formacdo do preco de venda nas empresas pesquisadas.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Pela pesquisa realizada foi possivel constatar que a elaboragdo orcamentiria ndo
constitui um instrumento de planejamento e controle na maioria das empresas, visto que no
desempenho de suas atividades predomina o empirismo para projetar as vendas e a demanda
para a producdo, caracterizando praticamente uma produg@o sob encomenda.

O processo de elaboracdo € dificultado pela auséncia de profissionais especializados
para aprimorar as técnicas de previsdo, otimizar o sistema de custeio e estruturar melhor a
organizac¢do, que, neste estudo de caso, por se classificarem como micro e de pequeno porte,
ndo significa que ndo necessitem planejar nem controlar suas atividades. Ressalta-se que o
planejamento € um passo de grande importincia para a empresa, pois fornece as diretrizes
basicas que as guiardo aos objetivos que pretende alcancar. Quanto ao controle, torna-se
necessério para comparar o realizado com o planejado, tomando assim, as medidas corretivas,
se preciso, ou melhorando os padrdes das estimativas para a retroalimentagdo do processo de
planejamento. Assim, torna-se imprescindivel, a qualquer organizagdo, independentemente do
seu porte ou ramo de atividade, a execugdo das fungdes de planejamento e controle, como
forma de assegurar o crescimento empresarial, através da melhoria do processo decisorio.

Fatores econdmicos, mercados externos e sazonalidade também sdo bastante
influentes no processo de elaboracdo orcamentdria, dado que eles constituem base de
informagdes acerca do comportamento do mercado, tragcando assim, um perfil basico para que
se possa realizar o planejamento financeiro da empresa.



Nesse sentido, a realizacdo do planejamento e controle financeiro nas empresas que
atuaram no Consércio de Exportacdo Natural Fashion poderia auxiliar grandemente na
melhoria da utilizacdo de recursos da organizacdo, empregando-os de forma mais produtiva,
visando uma maior lucratividade, ndo sé para estas empresas, mas para a Coopnatural, que
com o crescimento das empresas de seus cooperados, teria disponivel um parque industrial
maior, mais qualificado, podendo aumentar a oferta dos produtos de sua marca Natural
Fashion no mercado interno e externo e assim, alcancar sua visdo de melhorar a distribui¢io
de renda da populacio através da geracdo de novos postos de trabalho, e divulgar os produtos
e o artesanato da regido, contribuindo para o desenvolvimento econdmico do Estado da
Paraiba.
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